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A EXCELENTISSIMA SENHORA AGENTE DE CONTRATACAO DA
COMPANHIA MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA DE NITEROI.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 15/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 9900134860/2025.

Objeto: aquisicao de EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA - EPI

MALIPEL COMERCIAL LTDA - ME, inscrita no CNPJ n©
00.661.386/0001-82, com sede na Av. Campos, 59 - Lote
17 - Quadra 4, CEP 25.555-810 - Vilar dos Teles, na cidade
de S3do Jodo de Meriti/R]J, vem por intermédio do seu
representante legal abaixo assinado, com o devido respeito
e acatamento a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no
art. 165, da Lei n°® 14.133/2021, combinado com artigo 59,
inciso XXXIV, alinea b da Constituicdo Federal e ante as
razOes de fato e de direito que seguem, Propor:

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdao proferida por esta digna Comissdao de
Licitacdo, que aceitou e habilitou a proposta da empresa MM
EFRAIM COMERCIO E SERVICO LTDA, CNPJ]
39.561.642/0001-03, para o Item 7, pelos motivos de fato
e de direito que a seguir expde, embasa e comprova.

PRELIMINARMENTE

Requer a recorrente que seja recebido o presente recurso e suas razoes e encaminhado a
autoridade competente para sua apreciagao e julgamento, em conformidade com o artigo 165,
da Lei n®14.133/2021, concedendo efeito suspensivo até o seu julgamento final dentro da esfera
administrativa.

I - SINTESE FATICA

Durante a analise das propostas apresentadas no Pregdo Eletronico n°® 90015/2025, em
descumprimento direto aos subitens 5.1.1, 5.1.2 e 11.3 do edital, foi constatado que a
empresa inicialmente habilitadka MM EFRAIM COMERCIO E SERVICO LTDA, CNPJ]
39.561.642/0001-03, deixou de apresentar nos anexos do sitio eletronico no momento
oportuno em sua PROPOSTA, as informacbes obrigatdérias de marca e modelo ofertado para o
item 7, bem como ndo informou ou anexou o respectivo Certificado de Aprovacao (CA)
do EPI, nos termos da NR-6 da Portaria n® 3.214/78 do Ministério do Trabalho.
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II - DA PREVISAO EDITALICIA E VINCULAGCAO AS REGRAS DO CERTAME
O edital é claro ao exigir a marca e modelo como fato obrigatorio da documentacgao.

Leia-se no Edital:

11.3 Se a documentacdo de habilitagcao ndao estiver completa e correta ou contrariar
qualquer dispositivo deste Edital e seus Anexos, devera o Pregoeiro considerar o
proponente inabilitado.

Conforme o item 5.1.1 do edital:

5.1.1 Que compreende a descrigdo dos produtos ofertados, inclusive com
a indicagao da marca, o prego unitario e total dos produtos, de acordo com
o TERMO DE REFERENCIA - Anexo I deste Edital.

"O proponente devera indicar, de forma clara e precisa, a marca e o modelo do produto
ofertado.”

E, o item 5.1.2:

5.1.2 O oferecimento pelo licitante do produto ofertado implica em
aceitacdo e entrega de todos os itens, conforme TERMO DE REFERENCIA
DO OBIJETO, com suas especificagdbes e quantidades, sem qualquer
restricdo, sob pena de invalidagdo e ndo aceitagao da proposta ofertada.

Portanto, todos os participantes tiveram acesso a exigéncia com antecedéncia e
transparéncia, ndo podendo alegar desconhecimento ou surpresa quanto a obrigatoriedade do
exigido.

Nos termos do art. 41 da Lei n° 8.666/93 e do art. 5° da Lei n® 14.133/21:

“As licitagOes serdao processadas e julgadas estritamente de acordo com os termos
deste edital, sendo vedada a inclusdo posterior de exigéncias nao previstas.”

Se tratando de Equipamentos de Protecado Individual (EPI), devera ser informado ou apresentado
o Certificado de Aprovacdo (CA) vigente, emitido pelo 6rgdo competente do Ministério do
Trabalho, juntamente com a marca e modelo em sua proposta.

A auséncia desse documento e informacdes compromete a transparéncia do processo,
impede a verificacgdo da conformidade técnica do produto, e prejudica o principio da
isonomia, pois os demais participantes cumpriram integralmente o que foi exigido no edital.

III - DA ISONOMIA E DO DEVER DE TRATAMENTO IGUALITARIO

Permitir a habilitagdo de um concorrente que descumpriu regra expressa do edital configura
afronta a igualdade entre os participantes, gerando quebra da imparcialidade do
certame, e potencial favorecimento indevido.

“Tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais na medida de sua
desigualdade” é um pilar do processo licitatério justo. Quem descumpre regras basicas, por
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auséncia de informacGes do objeto como marca, modelo e documentos essenciais, ndo pode
ser equiparado a quem obedece fielmente ao edital.

O art. 59 da Lei 14.133/2021 diz que o julgamento e classificagdo das propostas sera processado
de acordo com os critérios de avaliagdo constantes no Edital, cabendo desclassificacdo das
propostas desconformes ou incompativeis.

O julgamento das propostas ndo pode dissociar-se, em momento algum, dos critérios objetivos
estabelecidos no edital, sob pena de desviar-se do julgamento objetivo. E neste tocante que
incide precisamente o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio, o qual deve nortear
todo e qualquer procedimento licitatério, conforme preconiza o art. 5° da Lei de Licitacdes.

Art. 50 Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da Iimpessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcbes, da
motivagédo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel [...] (grifei)

Leciona José dos Santos Carvalho Filho que todos os interessados em contratar com a
administracdo devem competir em igualdade de condi¢cbes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro, ou seja, ao aceitar e habilitar a licitante NL SANTOS
COMERCIO LTDA, esta respeitosa Comissdo de Licitagcbes infringiu, além da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdrio e Julgamento Objetivo, a Isonomia e Igualdade entre os participantes
do certame. Agora na fase recursal tem a oportunidade de reformar a deciséo.

Para Hely Lopes Meireles a licitacdo se desenvolve através de atos vinculantes da Administracdo
para os licitantes e deve propiciar igual oportunidade a todos os interessados.

Cabe destacar ainda que o art. 9° da Lei 14.133/21 veda explicitamente aos agentes publicos
comprometer ou frustrar a competitividade entre os licitantes, bem como em estabelecer
tratamento diferenciado entre eles. Tem-se, portanto, caracterizado a frustracdo da competicao
ao aceitar a proposta de precos cujo produto pode ndo atende as especificacoes técnicas minimas
exigidas.

Importante destacar que através do Principio da Economicidade a Administracdao Publica deve
contratar o produto pelo menor preco. Entretanto, a Economicidade deve estar intrinsicamente
ligada a Eficiéncia, uma vez que o objetivo é contratar a menor proposta que ATENDA AS
ESPECIFICACOES TECNICAS. No momento em que o produto ofertado ndo atende as
especificacées técnicas, a proposta perde seu valor e ndo ha Economicidade e tdo pouco
Eficiéncia, pois, a Administracdo tera prejuizos ao adquirir produtos que nao irdo satisfazer as
necessidades definidas no objeto da contratacéo.

IV - JURISPRUDENCIA E FUNDAMENTAGCAO LEGAL

e TST: jurisprudéncia consolidada afirma que o CA é condicdo indispensavel para
conferéncia de eficacia do EPI.

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/tst/796147184/inteiro-teor-7961472047
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¢ TRT-RJ (12 Regiao): Em acgdes trabalhistas, tem sido reconhecida a responsabilizacdo da
empresa quando EPI (como uniformes, luvas, botas) ndo é fornecido de forma adequada,
com condicOes apropriadas e certificados.

https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/trt-1/1137982876/inteiro-teor-
1137982888?utm_source=chatgpt.com

Processo: 473513-3 (Acordédo) Segredo de Justica: Nao
Relator(a): Clayton Coutinho de Camargo (Desembargador)

Org3o Julgador: Orgdo Especial

Data do Julgamento: 17/10/2008 10:58:00

Fonte/Data da Publicacao: DJ: 7733 31/10/2008

Ementa:

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes do
Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana,
por unanimidade de votos, em denegar a seguranga.
EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - LICITAGAO - PREGAO
PRESENCIAL DESTINADO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA - PRELIMINAR - CONCLUSAO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO - PERDA DE OBJETO OU
FALTA DE INTERESSE DE AGIR - INOCORRENCIA -
NECESSIDADE DE VERIFICAGAO DA ALEGADA NULIDADE NO
CURSO DO CERTAME - MERITO - DESCLASSIFICACAO DA
EMPRESA IMPETRANTE POR FALTA DE APRESENTACAO DE
CARTA DE SOLIDARIEDADE DO FABRICANTE DOS
COMPUTADORES OFERTADOS E AUSENCIA DE INDICACAO
DE MARCA E MODELO DOS EQUIPAMENTOS -
INOBSERVANCIA DAS EXIGENCIAS DO EDITAL LICITATORIO
- DESCLASSIFICACAO DO CERTAME LEGITIMA - ATO
PRATICADO PELAS AUTORIDADES COATORAS EM SINTONIA
COM O PRINCIPIO DA LEGALIDADE - INEXISTENCIA DE
OFENSA OU AMEACA A DIREITO LIQUIDO E CERTO -
SEGURANCA DENEGADA.

A jurisprudéncia é firme ao exigir a apresentacdo da marca e modelo como condicdo
inafastavel para a regularidade dos EPI, inclusive em contextos de fornecimento por entes
publicos.

Ademais, os proponentes precisam seguir o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
sob pena de desclassificacdo do certame, sendo vejamos:

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL.
PRINCIPIO DA VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO SE TRADUZ NA REGRA DE QUE O
EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES, DEVENDO OS SEUS
TERMOS SEREM OBSERVADOS ATE O FINAL DO
CERTAME, VEZ QUE VINCULAM AS PARTES. (REsp n.
354.977/SC, relator Ministro Humberto Gomes de Barros,
Primeira Turma, julgado em 18/11/2003, DJ de 9/12/2003,
p. 213.) - Grifo
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. CLAUSULAS
EDITALICIAS. DESCUMPRIMENTO PELA LICITANTE.
DESCLASSIFICACAO. DIREITO LfQUIDO E CERTO.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO. 1. A apresentacao de
documentos inidoneos pela licitante na fase de habilitagdo
autoriza sua desclassificacao do certame, nos termos
da Lei n. 8.666/93, por desrespeitar as clausulas do
edital que, subsumindo-se em disciplina das regras de
fundo e procedimentais da licitacdo, estabelece
vinculo entre a Administracdo e os interessados com
ela_em contratar. 2. Nao havendo nos autos elementos
probatdérios habeis para demonstrar a suposta lesdo a
alegado direito liquido e certo, mostra-se inviavel o
cabimento da acdo mandamental. 3. Recurso ordinario ndao-
provido. (RMS n. 15.901/SE, relator Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Segunda Turma, julgado em 15/12/2005, D] de
6/3/2006, p. 264.) (grifo)

Agravo de instrumento. Mandado de seguranca. Pleito
liminar para a declaracdao de que a impetrante foi a
vencedora do certame de que participou, tendo como objeto
a execucgao de servigos de engenharia, ou para a suspensao
do procedimento licitatério. Indeferimento. Recurso do
impetrante. DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA
APRESENTADA PELA LICITANTE, POR
INOBSERVANCIA A REGRA EDITALICIA (valor inferior a
75% do orcado pela Administragdo Publica) e legal.
Requisitos legais para o deferimento da liminar pleiteada -
relevancia da fundamentacgdo e risco de ineficacia da medida,
acaso concedida ao final - que nao se identificam, em um
juizo cognitivo sumario. Critério legal objetivo, cuja
infringéncia, por principio, ndo autoriza a conclusdo
pretendida pelo impetrante. Adjudicacdo do objeto da
licitagdo a licitante vencedora, que precedeu a distribuicdo
da acdo constitucional. Enunciado n°® 58 da Sumula do TJRJ.
Recurso a que se nega provimento. (0018602-
97.2024.8.19.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO. Des(a).
MARIA TERESA PONTES GAZINEU - Julgamento: 11/03/2025
- SEXTA CAMARA DE DIREITO PUBLICO (ANTIGA 21a
CAMARA CIVEL)) - grifo

Mandado de seguranca. Direito Constitucional e
Administrativo. Licitacdo para apresentacao de projetos
audiovisuais voltados a promocdao de longas-metragens de
relevante valor cultural. Desclassificacdo da parte
impetrante. Alegagao de falha administrativa. Inocorréncia.
Auséncia de envio da proposta para cadastro com
apresentacdo de obra completa e finalizada. Auséncia de
regra editalicia que previsse a necessidade de campo
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especifico para insercdo do "link" de acesso a obra. Hipotese
em que 71,5% dos participantes lograram apresentar
suas obras cumprindo a exigéncia editalicia, o que
demonstra tratar-se de falha da propria parte
impetrante. Auséncia de prova do direito invocado. Ordem
denegada. (0000458-75.2024.8.19.0000 - MANDADO DE
SEGURANCA. Des(a). MARCO ANTONIO IBRAHIM -
Julgamento: 11/02/2025 - SETIMA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO) - grifo

Isto posto, considerando a imperiosa necessidade de desclassificacdo da proposta desconforme,
visando a inobservéncia dos Principios da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, do
Julgamento Objetivo, da Isonomia, e da Igualdade, pugna-se pela retificacdo da decisdo,
retornando o item 7 para a fase de classificacdo para o proximo proponente.

V - CONCLUSAO
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e o conhecimento deste recurso administrativo por tempestivo e
devidamente fundamentado;

2. A desclassificacio da proposta apresentada pela empresa MM EFRAIM
COMERCIO E SERVICO LTDA, CNPJ 39.561.642/0001-03, por ndo atender aos
requisitos editalicios previstos nos subitens 5.1.1, 5.1.2 e 11.3 do edital do PE n©°
90015/2025;

3. A adogdo das medidas cabiveis para resguardar a legalidade, a isonomia e a
transparéncia do processo licitatorio.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Jodo de Meriti, 02 de setembro de 2025.
— [00.661.386/0001-821
mr—— > MALIPEL COMERGIAL LTDA - ME
Muu}-huu/ i
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